Пояснительная записка 

к проекту решения «О бюджете Порогского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

     Формирование основных параметров бюджета Порогского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2014 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Порогского муниципального образования на 2013 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Иркутской области на 2014 год и на период до 2016 года, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2014-2016 годы.
Основные параметры бюджета Порогского муниципального образования сформированы в следующих объемах: 

1. 2014 год: 

доходы 5425,4 тыс. рублей;

расходы 5484,2  тыс. рублей;

дефицит 58,8 тыс. рублей (5 %)

2.    2015 год:

доходы 5584,4 тыс. рублей;

расходы 5651,9 тыс. рублей;

дефицит 67,5 тыс. рублей (5 %)

3.    2016 год:

доходы 5784,7 тыс. рублей;

расходы 5861,4 тыс. рублей;

дефицит 76,8 тыс. рублей (5 %)

Доходы бюджета Порогского муниципального образования
     При подготовке прогноза доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учтены положения Федерального закона от 03.12.2012г. «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты) проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в части установления объемов распределения в 2014 – 2016 годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам городских и сельских поселений Иркутской области), Закона Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты), проекта решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
     Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Порогского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

     Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет Порогского муниципального

 образования в 2012 – 2016 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства

	Показатель
	2012 г., факт
	2013 г., оценка
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	298,6
	331,2
	110,9
	1175,5
	354,9
	1349,7
	114,8
	1535,0
	113,7

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	5636,2
	7168,1
	127,2
	4249,9
	59,3
	4234,7
	99,6
	4249,7
	100,4

	Итого доходов:
	5934,8
	7499,3
	126,4
	5425,4
	72,3
	5584,4
	102,9
	5784,7
	103,6

	
	
	
	
	


     Доходы бюджета Порогского муниципального образования на 2014 год запланированы в сумме 5425,4 тыс. рублей, что на 2073,9 тыс. рублей (-27,7 %) меньше ожидаемых поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 1175,5 тыс. рублей, что на  844,3 тыс. рублей (+254,9%) больше ожидаемого поступления в 2013 году.
     Значительное увеличение налоговых и неналоговых доходов в 2014 году в сравнении с 2013 годом обусловлено передачей в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам отчислений в соответствии с Законом Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
     В 2015 году доходы бюджета Порогского муниципального образования прогнозируются в объеме 5584,4 тыс. рублей, что на 159,0 тыс. рублей (+2,9%) больше прогнозируемого поступления в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1349,7 тыс. рублей, что на 174,2 тыс. рублей (+14,8%) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

В 2016 году доходы бюджета Порогского муниципального образования прогнозируются в объеме 5784,7 тыс. рублей, что на 200,3 тыс. рублей (+3,6%) больше прогнозируемого поступления в 2015 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1535,0 тыс. рублей, что на 185,3 тыс. рублей (+13,7%) больше прогнозируемых поступлений 2015 года.
ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ ПОРОГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц 

    Поступления налога на доходы физических лиц запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2013 года с учетом темпа роста фонда заработной платы на 2014-2016 годы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2014–2016 годы. Также учтены прогнозные данные, представленные главным  администратором доходов (МИФНС России № 6 по Иркутской области). 
     Прогноз поступлений налога в 2014 году составляет 289,0 тыс. рублей (+11,0% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 году 323,6 тыс. рублей (+12,0% к прогнозируемым  поступлениям 2014 года),  в  2016 году 364,0 тыс. рублей (+12,5% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).
Акцизы на подакцизные товары

     При расчете прогноза доходов от акцизов на нефтепродукты учтены положения Закона Иркутской области от 22.10.2013г. № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты), а также информация Министерства финансов Иркутской области о прогнозируемых поступлениях в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2014-2016 годы. 
     Прогнозируемый объем поступления доходов от акцизов на нефтепродукты на 2014 год составляет 820,7 тыс. рублей, на 2015 год 960,3 тыс. рублей (+17,0% к прогнозируемым  поступлениям 2014 года),  на  2016 год 1105,2 тыс. рублей (+15,1% к прогнозируемым поступлениям 2015 года).
Налоги на совокупный доход
     Прогноз поступлений по единому сельскохозяйственному налогу на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов (МИФНС России № 6 по Иркутской области).
     Поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Порогского муниципального образования запланированы в 2014 году в объеме 1,3 тыс. рублей (на уровне ожидаемых поступлений 2013 года), в 2015 и 2016 годах на уровне прогнозируемых поступлений 2014 года в сумме 1,3 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц
     Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов (МИФНС России № 6 по Иркутской области). 
     Поступления налога в бюджет Порогского муниципального образования запланированы в 2014 году в объеме 3,4 тыс. рублей (на уровне ожидаемых поступлений 2013 года), в 2015 и 2016 годах на уровне прогнозируемых поступлений 2014 года в сумме 3,4 тыс. рублей.
Земельный налог
    Прогноз поступлений по земельному налогу на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов (МИФНС России № 6 по Иркутской области). 
     Поступления налога в бюджет Порогского муниципального образования запланированы в 2014 году в объеме 26,4 тыс. рублей (+8,2% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 и 2016 годах на уровне прогнозируемых поступлений 2014 года в сумме 26,4 тыс. рублей.

 Государственная пошлина

    Прогноз поступлений по государственной пошлине на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен на основании информации главного администратора (администрация поселения) и составляет в 2014 году 10,0 тыс. рублей (-33,3% к ожидаемым поступлениям 2013 года), в 2015 и 2016 годах на уровне прогнозируемых поступлений 2014 года в сумме 10,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы
     Прогноз  поступления  неналоговых  доходов  в бюджет Порогского муниципального образования осуществлен на основании информации главных администраторов доходов и прогнозируемых поступлений по указанным видам доходов  в 2013 году и составляет в 2014 - 2016 годах 24,7 тыс. рублей).

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

     Объем безвозмездных поступлений в бюджет Порогского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», проектом решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и представлен в таблице 2. 
Таблица 2. Объем безвозмездных поступлений в бюджет Порогского муниципального образования в 2012 – 2016 годах

тыс. рублей

	Показатель
	2012 г., факт
	2013 г., оценка
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации
	1882,2
	1862,7
	99,0
	1877,2
	100,8
	1860,5
	99,1
	1915,9
	103,0

	Субсидии
	3470,4
	5032,2
	145,0
	2322,5
	46,2
	2323,8
	100,1
	2283,4
	98,3

	Субвенции
	43,1
	48,1
	111,6
	50,2
	104,4
	50,4
	100,4
	50,4
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	240,5
	225,1
	93,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0

	Безвозмездные поступления, всего
	5636,2
	7168,1
	127,2
	4249,9
	59,3
	4234,7
	99,6
	4249,7
	100,4


     Прогнозируемые в 2014 году безвозмездные поступления составят 4249,9 тыс. рублей, что на 2918,2 тыс. рублей или на 40,7% ниже ожидаемого уровня 2013 года; в 2015 – 2016 годах в размере 4234,7 тыс. рублей (-0,4% к уровню 2014 года) и 4249,7 тыс. рублей (+0,4% к уровню 2015 года), соответственно.
     Расходная часть бюджета

Планирование расходов произведено в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований, при этом учтено следующее:

1. заработная плата работникам учреждений культуры запланирована в соответствии с дорожной картой. Главам и работникам органов местного самоуправления, согласно штатным расписаниям. В связи с дефицитом бюджета, превышающим предельно допустимый, заработная плата с начислениями на неё запланирована на 11 месяцев, другие расходы запланированы ниже реальной потребности.

2. по коммунальным услугам с индексацией бюджетных ассигнований 2013 года и исходя из возможностей бюджета;

3. расходы на исполнение муниципальных целевых программ предусмотрены в соответствии с утвержденными программами исходя из возможностей бюджета;

4. расходы, осуществляемые за счет средств бюджета субъекта, предусмотрены в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»

Раздел 01. Общегосударственные расходы

По разделу «Общегосударственные расходы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, функционирование представительных органов власти, исполнительных органов власти и другие общегосударственные вопросы.

Расходы по указанному разделу на 2014 год прогнозируются в сумме 2704,7тыс. рублей, на 2015 год в сумме 2654,7 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 2704,7 тыс. рублей.

По подразделу 0102 «функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» отражены расходы на содержание главы муниципального образования, по подразделу 0104 «функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления» - функционирование местной администрации, по подразделу 0111 «резервные фонды» - предусмотрены расходы за счет средств резервного фонда администрации.

Раздел 02. Национальная оборона

По подразделу 0203 «мобилизация и вневойсковая подготовка» отражены расходы, необходимые для выполнения переданных государственных полномочий (осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты). 

 На 2014 год в сумме 50,2 тыс. рублей, 2015 год – 50,4 тыс. рублей, 2016 год – 50,4 тыс. рублей.

Раздел 03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы по указанному разделу  в 2014 году предусмотрены  в сумме 41,0 тыс. рублей, в 2015 году – 41,0 тыс. рублей, в 2016 году – 41,0 тыс. рублей.

Подразделом 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» запланированы программы: «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности», «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма».

Подразделом 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» также запланированы расходы по программе «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности».

Раздел 04. Национальная экономика

Расходы по указанному разделу в 2014 году предусмотрены в сумме 100,0 тыс. рублей, в 2015 году – 100,0 тыс. рублей, в 2016 году – 100,0 тыс. рублей.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» запланированы расходы в рамках программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах».
Раздел 05. Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы по указанному разделу в 2014 году предусмотрены в сумме 100,0 тыс. рублей, в 2015 году – 80,0 тыс. рублей, в 2016 году – 80,0 тыс. рублей.

По подразделу 0502 «коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на организацию в границах поселения электро-, тепло-, и водоснабжения населения (содержание водонапорных башен, проведение санитарной обработки воды); подраздел 0503 «благоустройство»,  включает в себя следующие расходы: по целевой статье 6000100 - организация уличного освещения на территории муниципального образования, целевой статье 6000400 - организация и содержание мест захоронения (на выполнение работ по огораживанию, санитарной уборки территории), целевой статье 6000500 - прочие мероприятия по благоустройству  поселения. 

Раздел 08. Культура, кинематография

Расходы по указанному разделу в 2014 году предусмотрены в сумме 1919,3 тыс. рублей, в 2015 году 2091,8 тыс. рублей, в 2016 году – 2153,2 тыс. рублей.

По подразделу 0801 - Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры, прогнозируются расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений: клубов и библиотек.

По подразделу 0804 - Другие вопросы в области культуры, кинематографии, запланированы  расходы на реализацию МЦП: «Мероприятия по проведению массовых праздников на территории муниципального образования», «Профилактика наркомании».
Раздел 10. Социальная политика

По подразделу 1001 « пенсионное обеспечение», запланированы расходы на 2014 год в сумме 315,0тыс. рублей, на  2015 год – 315,0 тыс. рублей, на 2016 год – 315,0тыс. рублей.

Раздел 11. Физическая культура и спорт

Расходы по указанному разделу, подразделу 1101 «физическая культура» запланированы на реализацию МЦП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании» исходя из возможностей  бюджета, в 2014 году в сумме 14,0 тыс. рублей, в 2015 году 14,0 тыс. рублей, в 2016 году  14,0 тыс. рублей.

Раздел 12. Средства массовой информации

Расходы по указанному разделу, подразделу 1202 «периодическая печать и издательства» запланированы на периодические издания, учрежденные органами исполнительной власти.  На 2014 год в сумме 40,0 тыс. рублей, на 2015 год 40,0 тыс. рублей, на 2016 год  40,0 тыс. рублей.

Раздел 13. Обслуживание муниципального долга

Расходы по указанному разделу, подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены: в 2014 году -  в сумме 10,0 тыс. рублей, в 2015 году 10,0 тыс. рублей, в 2016 году  10,0 тыс. рублей.

Раздел 14. Межбюджетные трансферты

По подразделу 1403 «иные межбюджетные трансферты» утверждены межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, переданные бюджету муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями:  в 2014 году на сумму  189,9 тыс. рублей, 2015 году 172,9 тыс. рублей, 2016 году 176,7 тыс. рублей.

Глава Порогского

муниципального образования:                                                                      Л.И. Бочарникова 

